Das Defizit wachst

Heilpadagogische Fritherziehung: Kanton kiirzt Leistungen und Therapiedauer

Sonderpiddagogische Massnahmen
im Frithbereich werden seit 2008
durch die Kantone finanziert.
Nun werden die Leistungen per

1. August gekiirzt. Gemeinden
bleiben auf den Kosten sitzen.

VON LIVIA HABERLING

Ein Kind hat Probleme mit dem
Schlucken. Ein anderes ist kognitiv noch
nicht in der Lage, ein altersgerechtes
Puzzle zusammenzusetzen. Das dritte
besucht bald den Kindergarten, hat aber
noch Mithe damit, die Schuhe selber an-
zuziehen oder mit einem Farbstift zu
malen.

Manchmal sind es die Eltern selbst,
die solche Entwicklungsauffilligkeiten
bei ihrem Kind beobachten, nicht selten
ist es auch die Spielgruppenleiterin.
Dann haben Eltern aus dem S&duliamt
die Moglichkeit, sich an die heilpddago-
gische und logopédische Frithberatungs-
und Therapiestelle (FBS) zu wenden. Im
Bezirk Affoltern ist diese dem Schul-
zweckverband des Bezirks angegliedert
und unterstiitzt Kinder bis zum Alter
von vier Jahren, wenn diese speziellen
Forderbedarf haben. Derzeit seien rund
40 Kinder in heilpddagogischer Friih-
erziehung, in der Logopddie seien es
deren 50, sagt FBS-Leiterin Claudia
Laimer. Dabei sei es wichtig, dass die
Therapie so frith wie moglich beginne:
«Kleinen Kindern mit Behinderungen
oder Entwicklungsauffilligkeiten wird
der Eintritt in die Volksschule massiv
erschwert, wenn sie nicht ihrem Bedarf
entsprechend vorbereitet werden.»

Leistungskiirzung: Regierungsrat
spricht von «Zugangsverbesserung»

Fir die Eltern sind die Therapiestunden
kostenlos, im Kanton Ziirich werden die
Kosten fiir heilpddagogische Friitherzie-
hung dem Amt fiir Jugend und Berufs-
beratung (AJB) in Rechnung gestellt. In
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Claudia Laimer von der heilpddagogischen und logopddischen Friithberatungs-
und Therapiestelle in Affoltern bemdngelt die Kiirzungen. (Bild Livia Haberling)

Zukunft sollen es weniger Lektionen pro
Kind sein: Am 1. August tritt die revi-
dierte Verordnung iiber die sonderpad-
agogischen Massnahmen im Vor- und
Nachschulbereich in Kraft. Diese be-
schrankt die Anzahl Stunden an heil-
padagogischer Fritherziehung auf jahr-
lich maximal 115 Stunden pro Kind. Bis
anhin waren es hochstens drei Einheiten
pro Woche. In der Praxis waren 135
Stunden pro Jahr die giangige Hochst-
grenze. Bei der Logopddie werden noch
maximal 75 Stunden vergiitet, wihrend
es frither 90 waren. Die Kiirzungen wiir-
den dazu fiithren, dass beispielsweise
weniger Gruppentherapien stattfinden,
die jedoch fiir den Kindergartenstart
dusserst relevant seien. Auch die inten-
sive Forderung von Kindern im Autis-
musspektrum sei damit nicht mehr
moglich: «Dies widerspricht den Bil-
dungspolitischen Zielen des Bundes, die
Frithforderung von betroffenen Kindern
Zu intensivieren», so Laimer.

Der Regierungsrat argumentiert,
durch die Reduktion des Stundenum-
fangs pro Kind gewinne das Fachperso-
nal freie Kapazititen. Das verringere die
Wartefristen, was mehr Kindern den
Zugang zu sonderpddagogischen Mass-
nahmen ermoégliche. Claudia Laimer
kann diese Begriindung nicht nachvoll-
ziehen: «Bei unserem heilpadagogischen

Angebot existieren keine Wartelisten»,
sagt sie. Ahnlich sehe es ihres Wissens
in anderen Bezirken aus. Das habe
man der Bildungsdirektion jedoch
bereits wiahrend der Vernehmlassung
mitgeteilt.

«Mehr Kinder fallen durch die
Maschen»

Nicht einverstanden waren die meisten
Vernehmlassungsteilnehmenden aus-
serdem mit der neuen AnmeldefTist.
Neu missen Kinder spdtestens sechs
Monate vor dem Eintritt in den Kinder-
garten zur Abklirung angemeldet wer-
den. Bis Ende Juli vor dem Kindergarten-
eintritt muss die Therapie abgeschlossen
sein. Das sei wenig praktikabel, sagt
Claudia Laimer: «Regelmdssig werden
auch Kinder im April oder Mai noch fiir
die heilpddagogische Friitherziehung an-
gemeldet.» Hiufig geschehe das auf
Druck der Spielgruppenleitung, zum
Beispiel, wenn das Kind die Toilette noch
nicht selbststindig beniitzen koénne.»
Bisher habe die laufende Therapie noch
bis im Dezember nach dem Kindergar-
teneintritt weitergefithrt werden diir-
fen. Die neue Anmeldefrist und die The-
rapie-Liicke in den Sommerferien fiithre
dazu, dass noch mehr Kinder die notige
Unterstiitzung nicht erhielten und so-

mit «durch die Maschen» fielen. In der
FBS teilen sich sechs Heilpddagoginnen
260 Stellenprozente, hinzu kommen 160
Stellenprozente fiir die beiden Logopa-
dinnen. Sie alle sind vom Zweckverband
Bezirk Affoltern fest angestellt. Vergiitet
werden ihnen vom AJB nur Lektionen,
die tatsdchlich stattgefunden haben.
Verpasste oder kurzfristig abgesagte Ter-
mine kann die FBS nicht in Rechnung
stellen. So entsteht dem Zweckverband
ein jdhrliches Defizit, das von den
Gemeinden getragen wird. In der letz-
ten abgenommenen Jahresrechnung
2018/19 waren es fiir den gesamten
Zweckverband 4,1 Millionen Franken,
das Defizit der FBS ist schwankend,
durchschnittlich belief es sich in den
vergangenen sechs Jahren auf 100000
Franken.

Corona-Defizit tragen
schlimmstenfalls die Gemeinden

In den kommenden Jahren wird sich das
Defizit der FBS vergrossern: Nicht nur,
weil weniger Therapiestunden vergiitet
werden diirften: Auch hier wird der
Shutdown finanzielle Spuren hinterlas-
sen: Zwar hat der Kanton die Einstellung
der sonderpddagogischen Massnahmen
im 1:1-Kontakt veranlasst, die Ausfille
jedoch will das AJB nicht berappen. Das
FBS-Personal hat Kurzarbeit beantragt,
allerdings hat das Staatssekretariat fiir
Wirtschaft Einsprache erhoben, weil es
sich bei der FBS nicht um eine private
Organisation handelt.

Das Gesuch ist derzeit hingig. Im
schlimmsten Fall werden die Gemein-
den zur Kasse gebeten. Claudia Laimer
rechnet fiir das Jahr 2020 mit Mehrkos-
ten von rund 175000 Franken. Einer-
seits seien viele Therapiestunden aus-
gefallen, weil bei diesen persdnlicher
Korperkontakt erforderlich gewesen
wadre. Gleichzeitig hitten im Friithling
auch weniger Abklidrungen stattgefun-
den als tiblich. Das bedeute, dass nach
den Sommerferien weniger Kinder in
Therapie seien.



